
卢氏县人民政府
关于2018年财政决算（草案）和2019年
上半年财政预算执行情况的报告
   
——2019年8月30日在县十四届人大常委会第17次会议上
县财政局局长 卫军强

主任、各位副主任、各位委员：
[bookmark: _GoBack]    我受县人民政府委托，向县十四届人大常委会第17次会议报告我县2018年财政决算与今年1—6月份财政预算执行情况，请予审议。
一、2018年财政决算情况
（一）一般公共预算收支决算
1.一般公共预算收入情况
县十四届人大二次会议批准的2018年一般公共收入预算72580万元，实际完成74586万元，为预算的102.8%，较上年完成63116万元增长18.2%。其中税收收入完成53416万元，较上年46231万元增加7185万元，增长15.5%，占一般公共预算收入比重71.6%；非税收入完成21170万元，较上年16885万元增加4285万元，增长25.4%，占一般公共预算收入比重28.4%。
分部门完成情况：税务部门53416万元，较上年46231万元增长15.5%；财政部门21170万元，较上年16885万元增长25.4%。
2.一般公共预算支出情况
县十四届人大二次会议批准的2018年一般公共支出预算为200600万元，执行中，因上级追加转移支付补助、新增地方政府债券等因素，支出预算调整为363754万元，为年初预算的181.3%，同比增长21.1%。其中：教育、文化体育与传媒、社会保障与就业、医疗卫生与计划生育、住房保障等民生支出330544.7万元，占总支出91%。
年度预算执行中因追加预算、非税收入和上级专项转移支付等多少不一，各预算科目之间增长幅度不够均衡。
3.一般公共预算收支平衡情况
    2018年一般公共预算收入总计381989万元，其中：本级一般公共预算收入74586元，返还性收入8169万元，一般性转移支付收入140137万元，专项转移支付收入112303万元，省辖市补助收入12386万元，地方政府一般债务（转贷）收入13822万元，调入预算稳定调节基金3071万元，调入资金17515万元。2018年一般公共预算支出总计381989万元，其中：本级支出363754万元，上解上级支出12629万元，债务还本支出2560万元，补充预算稳定调节基金3046万元。年末一般公共预算收支平衡。
（二）政府性基金预算收支决算
1.政府性基金收入情况
县十四届人大二次会议批准的2018年政府性基金收入预算38131万元，实际完成85861万元，为预算的225.2%，较上年决算28319万元增加57542万元，增长203.2%，增加主要原因为地方政府专项债券、易地扶贫搬迁安置点、复垦券等国有土地使用权出让收入增加。
2.政府性基金支出情况
县十四届人大二次会议批准的2018年政府性基金支出预算为49393万元，执行中，因使用上级补助、新增政府地方债券收入等因素，实际完成126711万元,较上年51443万元增加75268万元，增长146.3%，主要为地方政府专项债务转贷收入安排土地收购储备、产业扶贫标准化厂房等支出较年初预算增加40300万元，复垦券收入安排支出较年初预算支出增加30049万元。
3.政府性基金收支平衡情况
2018年，全县政府性基金预算收入总计146259万元，其中：本级收入85861万元，上级补助收入11086万元，专项债务（转贷）收入40440万元，调入资金1166万元，上年结余7706万元。2018年政府性基金预算支出总计146259万元，其中：本级支出126711万元，上解上级支出44万元，调出资金17493万元，债务还本支出140万元，年终结余1871万元。年末政府性基金收支平衡。
（三）社会保险基金预算收支决算
县级社会保险基金包括企业职工基本养老保险、失业保险、工伤保险、城镇职工基本医疗保险、生育保险基金、城乡居民基本医疗保险、城乡居民基本养老保险、机关事业单位基本养老保险共八类。
2018年县级社会保险基金总收入62352万元，总支出69010万元。其中：
企业职工基本养老保险收入8400万元，支出13344万元；失业保险收入547万元，支出795万元；工伤保险收入336万元，支出279万元；上述三项社保基金由市级统一核算，收支缺口由市统筹弥补。
城镇职工基本医疗保险收入7610万元，支出7196万元；生育保险收入252万元，支出269万元；城乡居民基本医疗保险收入22000万元，支出21111万元；城乡居民基本养老保险收入9606万元，支出6510万元；机关事业单位基本养老保险缴费收入13601万元，在职人员缴纳养老保险不足以负担退休人员待遇发放，全年收支缺口县财政兜底补助5905万元，支出19506万元。
（四）地方政府债务
省政府核定我县2018年末政府债务限额147829万元（其中一般债务72429万元，专项债务75400万元）。县人大常委会批准，我县2018年末政府债务限额为省政府核定限额147829万元（一般债务72429万元，专项债务75400万元）。
截止2018年底，我县政府债务系统内债务余额139280万元，其中政府负有偿还责任的债务余额136900万元（一般债务62701万元，专项债务74199万元），担保、救助等或有债务余额2380万元。
（五）盘活存量资金
2018年年初收回存量资金余额36416万元，为加快资金支付进度，提高财政资金使用效益，2018年当年共盘活存量资金19133万元，当年安排使用36492万元（其中原项目17718万元，新项目18774万元），年末待分配存量资金余额19057万元。2018年收回存量资金安排新项目支出科目： 一般公共服务1238万元、公共安全551万元、教育1967万元、科学技术25万元、社会保障5479万元、医疗卫生和计划生育437万元、节能环保260万元、城乡社区2549万元、农林水1799万元、交通运输3731万元、国土海洋气象等162万元、其他支出500万元。
（六）按《预算法》规定需要报告的其它重点事项
1.预备费
按一般公共预算支出额1.3%设置，2018年预备费年初预算安排2597万元，按规定应用于自然灾害等突发事件处置，预算执行中，因脱贫攻坚任务繁重，主要用于脱贫攻坚和农村公路建设，根据具体使用方向列入相关科目。
2.“三公”经费支出情况
汇总各部门上报决算报表，2018年，县各预算单位三公经费支出1962.92万元，较上年支出2585.22万元下降24%，减支622.3万元，其中：公务用车购置及运行维护费支出1541.35万元，较上年1873.3万元下降17.72%，减支331.95万元；公务接待费支出419.84万元，较上年705.24万元下降40.47%，减支285.4万元；因公出国费1.73万元,较上年6.68万元下降74.7%，减支4.95万元。“三公”经费下降主要原因为各部门贯彻落实上级厉行节约要求，加强公务用车管理，规范公务接待活动，减少了相关支出。
3.预算稳定调节基金
2018年年初预算调入预算稳定调节基金2858万元,上下级决算净增加财力补助213万元，全年共调入预算稳定调节基金3071万元。按《预算法》规定，当年超收收入全部补充稳定调节基金，年末补充预算稳定调节基金3046万元。
二、2019年上半年财政预算执行情况
2019年上半年，我县严格按照省市财政工作的全面部署，紧紧围绕县十四届三次人代会确定的财政收支目标任务，完善工作措施，积极组织财政收入；不断优化财政支出结构，全力落实保工资、保运转、保民生兜底线责任；积极盘活存量，不断加大对扶贫、教育、科技、医疗卫生、社会保障和就业等投入力度，切实保障了重点支出的需求，较好的完成了上半年各项财政目标任务。
（一）一般公共预算执行情况
县十四届人大三次会议批准的2019年一般公共收入预算为81300万元。1-6月份，全县一般公共预算收入累计完成44721万元，较上年同期实际完成数41773万元增收2948万元，增长7%，为年预算81300万元的55%；一般公共预算支出完成188484万元，为调整预算268904万元的70%，较上年同期170690万元增加17794万元，增长10.4%。
（二）政府性基金预算执行情况
2019年政府性基金收入预算74378万元，1-6月份完成20665万元，为年预算的27.8%，较上年同期41516万元减少20851万元，下降50.2%；政府性基金支出完成17743万元，为调整预算88175万元的20.1%,较上年同期支出49632万元减少31889万元，同比下降64.3%。
（三）社会保险基金
2019年1至6月，由市统一核算三项社保基金收支情况：企业职工基本养老保险收入4800万元，支出6655.95万元；失业保险收入240万元，支出421.13万元；工伤保险收入180万元，支出52.22万元。
城镇职工基本医疗保险收入2732.74万元，支出4149.64万元；生育保险收入97.76万元，支出51.24万元；城乡居民基本医疗保险收入13470.3万元，支出20132.9万元；城乡居民基本养老保险收入8900.36万元，支出3748.06万元；机关事业单位基本养老保险缴费收入9978.18万元，支出10075.73万元。因预算执行过程中上级财政补助社会保障基金到账时间不均衡，以及部分基金项目个人缴费收入收缴时间集中在后半年，故2019年1-6月社保基金总收入、支出执行情况与2018年年初预算收入数、执行数均无可比性，待年度执行结束后，将对全年社保基金收支情况做全面汇报。
（四）预算收支总体情况
上半年，全县财政收入按序时进度完成目标，支出运行平稳，有力地促进了我县经济社会的发展，为县委确定的重大项目建设、民生工程以及县乡两级政府和部门正常运转提供了坚强的资金支持。截止6月末，一般公共预算收支均实现了“时间过半、任务过半”。
三、上半年所做的主要工作
    （一）坚决落实减税降费政策，依法组织财政收入
上半年，在全面落实减税降费政策的同时，财政与税务部门密切配合，正确处理好依法征管与落实政策的关系。一是“抓大不放小，以小补大”，切实做到“税源监控不放松、征管力度不放松、税收分析不放松、风险防控不放松”，促进各项税收依法应收尽收。二是加强非税收入征管，通过提高非税收入征管效率，规范非税收入票据管理，确保“收支两条线”规定的严格执行。三是进一步强化综合治税工作，加强涉税信息分析利用，规范涉税信息安全管理。
（2） 严格部门预算约束，促进降低行政成本
大规模的减税降费，财政收入增速放缓，但同时基本民生提标扩面，机关事业单位人员待遇稳步提高，财政收支矛盾异常突出，预算平衡非常困难。为解决财政收支平衡问题，2019年预算安排牢固树立“过紧日子”思想，严格控制和大力压缩一般性支出，除重点项目和刚性支出外，各单位一般性支出一律按照不低于10%比例压减。
（三）着力保障和改善民生，不断增进民生福祉
牢牢守住民生底线，进一步增强民生保障的公平性和可持续性。一是认真落实各项补贴政策。其中教育补贴包括：公用经费、贫困寄宿生生活费、免费教科书、特困地区农村义务教育学校营养改善计划、普通高中助学金、高中免学费、免住宿费、中职助学金、中职免学费、建档立卡幼儿保教费、生活补助和残疾儿童资助金；二是加大财政涉农资金整合力度。截至6月底，共整合财政涉农资金53953.02万元，已分配到项目50920.9万元,分配率94.4%；三是支持完善社会保障制度和医疗卫生体系，主要包括：基础养老金、城乡低保、特困人员供养、残疾人两项补贴、小额担保贷款、公益性岗位、基本公共卫生、基本药物补助等。
（4） 强化财政监督，努力提升管理水平
一是深化部门预算改革。加强项目库管理，健全项目预算审核机制，实现预算编制与财政性结余资金、政府采购、资产管理等有机结合。二是提高资金拨付进度。深入推进“效能革命”，完善办理流程，简化办事程序，提高拨款效率，发挥资金效益。三是加强投资评审和政府采购管理。截止6月底，149个财政投资项目送审金额95142万元，审定金额82584万元，综合审减率13.2%；进一步扩大政府采购规模，推进公开招标工作，上半年，共实施完成各类政府采购115363万元，较计划采购资金113506万元节约1857万元，节约率1.6%。
四、上半年财政运行过程中存在的问题和困难
上半年，我县财政工作虽然取得了一定的成绩，但我们也清醒地认识到，财政运行中还存在一些不容忽视的困难和问题，主要体现在：
（1） 持续增收乏力
为激发市场活力、优化营商环境、降低企业税负，国家陆续出台了一系列税收优惠政策，对国民经济持续稳定增长具有较大的调控助推作用，但给地方税收收入带来短收影响。上半年增值税、企业所得税、资源税、城建税普遍减收。非税收入中一次性收入因素较多，财政收入增长缺乏持续性和稳定性。
（2） 支出压力加大
我县财政收入规模小、受财政保障范围不断扩大等多重因素的影响，县财政保工资、保运转、保民生、促发展等刚性支出压力居高不下，收支矛盾日益凸显。一是人员支出方面，国标工资外的政策性补贴，上级只出政策，不给财力；二是农业、教育、科技等八项支出必须达到硬性要求的增长比例；三是社会各领域对财政资金需求日益增长，并且新增支出主要靠地方财政负担，增支因素及幅度远远超过地方财力增长，本级财政日常运转捉襟见肘。
（3） 支出进度缓慢
上半年在各部门的共同努力下，财政总支出和扶贫支出虽然达到均衡进度，但部分项目主管部门项目实施前期准备不充分、招投标等前置手续滞后，工程进度缓慢，下达的部分专项资金滞留在支付平台，没有及时形成实际支出。
（四）背负双重压力
当前，在收支矛盾日益突出的情况下，政府债务已陆续进入还贷期，财政部门既要保障人员工资正常发放、部门正常运转、民生政策落实、重大项目建设，同时又面临地方政府债务还本付息的双重压力，实属步履维艰，负重前行。
五、下半年主要工作任务
下半年，面对宏观经济下滑趋势及收支矛盾突出等不利因素，我们将紧紧围绕全县中心工作和财政目标任务，认真落实县委各项决策部署，确保财政工作始终保持正确政治方向，大力组织财政收入，严控一般性支出，更好服务全县经济社会发展。
（一）依法组织财政收入，提升财政保障水平
一是提高收入质量。不违规采用设立收入项目，扩大收入范围、提高征收标准等方式增加财政收入。坚决制止收取过头税、虚收空转、违规免征、减征、缓征、乱收费等行为，做到依法征收、应收尽收。二是加强非税征管。积极摸底、调查、盘活闲置国有资源，弥补税收收入减收带来的缺口，确保非税收入及时、足额、均衡入库。三是深入推进综合治税工作。争取各方力量参与税收保障工作，最大限度实现税源向税收的转换，努力形成部门通力配合、齐抓共管的税收建设新格局。四是多措并举向上争取资金。支持各部门、各乡镇向上推介优势项目、对接归口项目，抢抓国家重点领域投资、深度贫困县机遇，多渠道、多层次争取资金，确保社会事业发展和各项重点支出的需要。
（二）增加基本民生投入，提高民生保障水平
紧紧围绕打造民生财政，坚持兜底线、织密网、建机制，进一步破解民生难题、回应社会关切问题、满足基本民生需求。落实教育扶贫政策，加大对困难学生资助力度；用好就业专项资金及小额贷款贴息资金，实施全民技能振兴工程，支持农民工、退役士兵、大学生等重点群体就业创业；确保城乡低保五保补助、城乡居民基础养老金、优抚对象生活补助、0-6岁残疾儿童康复救助补助、孤儿基本生活费，城乡居民基本医疗保险补助等及时、足额发放，稳步提高社会保障水平；安排退役士兵自主就业经济补偿金、企业军转干部解困资金，切实保障和维护军人及家庭权益。
（三）积极筹措资金，全力支持脱贫攻坚
紧紧围绕计划整合目标，加大统筹整合力度，在“因需而整”的前提下做到“应整尽整”。支出上一是进一步加强对预算执行的动态监控，着力健全加快支出进度的长效机制，认真执行《卢氏县政府投资项目管理办法》等相关规章制度，督促项目单位在加快前期准备、施工建设、资金支付环节上下功夫，尽快把钱花到“项目”上；二是牢固树立“花钱必问效、无效必问责”的理念，认真开展2019年扶贫资金绩效考评及扶贫资金监控工作，确保财政扶贫资金安全、有效运行和管理透明，发挥财政扶贫资金的使用效益。
（四）规范预算执行，严格预算约束
按照“保工资、保运转、保基本民生”的总体要求，严格预算约束，严控 “三公经费”支出和一般性预算支出。一是积极盘活各领域存量资金，加快结转资金预算执行，对不需按原用途使用的，按规定统筹用于经济社会发展亟需资金支持的其他领域，切实提高财政资金使用效益；二是年度预算执行中，无大事、急事、要事原则上不办理预算追加，新增的临时性、应急性等支出，原则上全部在现有预算内通过调整部门支出结构、盘活存量资金等渠道解决；三是坚决杜绝“以拨代支”、虚列支出、挤占挪用资金行为；四是规范实施政府购买服务，所需资金在既有预算中统筹安排，坚持先有项目预算、后购买服务。
（5） 加快现代财政制度建设，深入推进财税体制改革
加快国库集中支付电子化建设，实现财政国库集中支付业务无纸化；按照建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度要求，进一步深化部门预算改革，增强对年度预算的约束和指导作用；加强财政资金统筹使用，推进政府性基金预算与一般公共预算统筹协调；严格落实预决算公开各项规定，全面提高预决算透明度，自觉接受社会监督；加强财政投资项目评审工作，提高财政资金使用效益；深化政府采购制度改革，加快形成现代政府采购制度；全面实施政府会计制度改革，扩大政府财务报告编制范围，加强资产管理与预算管理的有机结合。
（6） 严控政府债务增量，防范化解金融风险
以严控增量、逐步消化存量、防范政府债务风险为重点，多措并举，全面提高政府性债务风险防控能力。充分利用上级财政部门增加地方政府专项债券规模的有利契机，对涉及棚改、土储、民生等领域急需资金支持的项目进行储备、完善手续，确保重大项目建设融资需求；依法规范政府债券资金管理，全面提升债券资金使用的合规性、时效性。
主任、各位副主任、各位委员，做好今年的财政工作，任务艰巨，责任重大。我们将在县委的领导下，在县人大及其常委会的监督下，认清形势、正视困难、凝心聚力、多措并举、以钉钉子精神做实做好财政工作，防范财政运行风险，为打赢打好脱贫攻坚战，维护社会和谐稳定，实现经济社会高质量发展做出更多贡献！
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