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建立健全卢氏县应对突发自然灾害救助体系和运行机制，规范应急救助行为，提高应急救助能力，最大程度地减少自然灾害对人民群众生命安全威胁和财产损失，确保受灾人员基本生活，维护灾区社会稳定。
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依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防震减灾法》《中华人民共和国气象法》《自然灾害救助条例》《自然灾害情况统计调查制度》《救灾捐赠管理办法》《河南省实施〈自然灾害救助条例〉办法》《三门峡市自然灾害救助应急预案》《卢氏县突发事件总体应急预案》等法律法规和有关规定，结合卢氏县自然灾害救助工作实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc30114][bookmark: _Toc21179][bookmark: _Toc30836][bookmark: _Toc6384][bookmark: _Toc4552][bookmark: _Toc1307][bookmark: _Toc31743][bookmark: _Toc2825][bookmark: _Toc94016696][bookmark: _Toc11527]1.3 适用范围
本预案适用于卢氏县行政区域发生自然灾害的应急救助工作。
当毗邻地区发生自然灾害并对卢氏县行政区域造成影响，达到本预案响应启动条件的，按照本预案开展应急救助工作。
发生其他类型突发事件，根据需要可参照本预案开展应急救助工作。
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坚持人民至上、生命至上，确保受灾人员基本生活；坚持统一领导、综合协调、分级负责、属地管理为主；坚持党委领导、政府主导、社会参与、群众自救，充分发挥基层群众自治组织和公益性社会组织的作用；坚持灾害防范、救援、救灾一体化，实现灾害全过程管理。
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[bookmark: _Toc8297]2.1 组织指挥体系
2.1.1 指挥机构
卢氏县减灾委员会（以下简称县减灾委）为县自然灾害救助应急综合协调机构，负责组织、领导全县的自然灾害救助工作，协调开展重大自然灾害救助活动。县减灾委成员单位按照各自职责做好自然灾害救助相关工作。
县减灾委主任：县委常委、县政府常务副县长
县减灾委副主任：县政府副县长
成员：县政府办、县应急管理局、县人民武装部、县公安局、县发展和改革委员会、县财政局、县民政局、县林业局、县自然资源局、县农业农村局、县文化广电和旅游局、县城市管理局、县消防救援大队、县卫生健康委员会、县人防办、县粮食和物资储备局、县工业信息化和科技局、县审计局、县统计局、县商务局、县水利局、县司法局、县教育体育局、县气象局、县医保局、县市场监管局、县退役军人事务局、市生态环境局卢氏分局、县住房和城乡建设局、县交通运输局、县文明办、县融媒体中心、县红十字会、国网卢氏县供电公司，各乡（镇）人民政府分管负责同志。
2.1.2 县减灾委办公室
县减灾委下设办公室，办公室设在县应急管理局，负责县减灾委日常工作。办公室主任由县应急管理局局长兼任，副主任由县应急管理局分管防灾减灾救灾工作的副局长兼任。
2.1.3 专家委员会
县减灾委设立专家委员会，对全县减灾救灾工作重大决策和重要规划提供政策咨询和建议，为全县自然灾害的灾情评估、应急救援和灾后救助提出咨询意见。
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2.2.1 成员单位职责
县减灾委成员单位按照各自职责（见附件1）参与防灾减灾救灾工作的方针、政策和规划的制定，做好自然灾害救助应急相关工作。
2.2.2 县减灾委办公室职责
（1）承担全县自然灾害救助综合协调工作；
（2）贯彻落实县减灾委各项工作方针、政策、规划；
[bookmark: _GoBack]（3）收集、汇总、评估、报告灾害信息、灾区需求和抗灾救灾工作情况；
（4）协调有关部门组成赴灾区工作组，协助、指导当地开展抗灾救灾工作；
（5）召开会商会议，分析、评估灾区形势，提出救助对策；
（6）负责灾情和救灾工作信息发布；
（7）承办县减灾委员会交办的其他工作。
2.2.3 专家委员会主要职责
（1）对全县减灾救灾工作的重大决策和重要规划提供政策咨询和建议；
（2）对全县重大灾害的应急响应、救助和恢复重建提出咨询意见；
（3）对全县减灾救灾重点工程、科研项目立项及项目实施中的重大科学技术问题进行评审和评估；
（4）开展减灾救灾领域重点课题的调查研究。
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县气象局、县水利局、县自然资源局、县农业农村局等部门及时向县减灾委办公室和履行救灾职责的县减灾委成员单位通报本行业部门自然灾害预警预报信息，县自然资源局根据需要及时提供地理信息数据。县减灾委办公室根据各类自然灾害预警预报信息，结合可能受影响乡（镇）的自然条件、人口和社会经济状况，对可能出现的灾情进行预评估，当可能威胁人民生命财产安全、影响基本生活、需要提前采取应对措施时，视情采取以下一项或多项救助准备措施：
（1）向可能受影响的乡（镇）通报预警信息，提出灾害救助准备工作要求。紧急情况时，开放应急避难场所，疏散、转移易受自然灾害危害的人员和财产。
（2）加强应急值守，密切跟踪灾害风险变化和发展趋势，对灾害可能造成的损失进行动态评估，及时调整相关措施。
（3）通知县、乡（镇）救灾物资储备库做好救灾物资准备，紧急情况下提前调拨；启动与县交通运输局和有关单位的应急联动机制，做好救灾物资调运准备。
（4）通知县城市管理局做好城市供水、供气等救助准备，并负责向城区各乡（镇）通报关于城区内涝预警信息。
（5）督促乡（镇）摸排灾害风险，并报告至县减灾委办公室。
（6）派出工作组，实地了解灾害风险，检查指导各项救灾准备工作，并向县减灾委成员单位通报。
（7）向县政府、县减灾委和县减灾委成员单位报告和通报预警响应启动情况。
（8）向社会发布预警响应启动情况，提示公众做好自救互救准备。
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县应急管理局按照《自然灾害情况统计调查制度》和《特别重大自然灾害损失统计制度》，做好灾情信息收集、汇总、分析、上报和部门间共享工作。
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4.1.1 突发性自然灾害快报
初报：突发性自然灾害发生后，各乡（镇）收到突发自然灾害信息应立即上报县应急管理局；县应急管理局在接报灾情信息后审核、汇总，并在2小时内将灾害基本情况向县政府和市应急管理局报告。
对于造成卢氏县辖区内10人以上死亡（含失踪）、房屋大量倒塌、农田大面积受灾等灾情严重的自然灾害及敏感灾害信息、可能引发的重大以上突发事件信息、社会舆论广泛关注的热点和焦点灾害事件等，县应急管理局应在灾害发生2小时内，同时上报县政府、市应急管理局和省应急管理厅。接到上级应急管理部门要求核实信息的指令，县应急管理局应及时反馈情况；对具体情况暂不清楚的，先报告事件概要情况，随后组织调查反馈调查详细情况。原则上，电话反馈应在接到指令30分钟内完成，书面反馈应在接到指令1小时内完成。
续报：在灾情稳定前，各乡（镇）和县应急管理局应执行24小时零报告制度。24小时零报告制度是指在灾害发展过程中，各乡（镇）和县应急管理局每24小时须上报一次灾情和救援救灾工作动态，即使数据没有变化也须上报，直至灾害过程结束。要说明的是，上报续报时，不必非要等到每24小时上报一次灾情，当灾情发展变化迅速时，要及时上报灾情。例如，有人员死亡和失踪的变化、主要灾情指标变化较大，尤其是一些涉及启动响应条件的关键性指标变化突出时都要第一时间上报。
核报：灾情稳定后，县应急管理局应组织力量，全面开展灾情核定工作，并逐级上报。县应急管理局应在5日内将经核定的灾情和救援救灾工作数据报告县政府和市应急管理局。
4.1.2 干旱灾害快报
干旱灾害属于缓发性自然灾害。在旱情初露，且群众生活受到一定影响时，县应急管理局应及时会商县水利、农业农村等部门确定灾害发生情况，向县政府和市应急管理局报告。在灾害发展过程中，县应急管理局至少每10日续报一次，灾害过程结束后及时核报。核报数据中各项指标均采用整个灾害过程中该指标的最大值。特别强调的是，要灵活理解旱灾报送的时限要求。对于旱灾的续报，县应急管理局至少每10天上报一次灾情，如果遇到旱灾发展变化突出的情况，要及时更新灾情，不要局限于等到10天才报一次，以免延误报送时机。
4.1.3 特别重大、重大自然灾害快报
特别重大、重大自然灾害灾情稳定前，县应急管理局执行灾情24小时零报告制度，逐级上报上级应急管理部门。灾情稳定后，县应急管理局应在5日内审核、汇总灾情数据并向县政府、市应急管理局上报，并逐级向省应急管理厅报告。
4.1.4 灾情会商制度
县减灾委要建立健全灾情会商制度，县应急管理局要定期或不定期组织相关部门召开灾情会商会，全面客观评估、核定灾情数据。
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（1）信息发布坚持实事求是、及时准确、公开透明的原则。信息发布形式包括授权发布、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。要主动通过应急广播、重点新闻网站或政府网站、政务微博、政务微信、政务客户端等发布信息。
（2）灾情稳定前，县应急管理局应当及时向社会滚动发布自然灾害造成的人员伤亡、财产损失以及自然灾害救助工作动态、成效、下一步安排等情况；灾情稳定后，应当及时评估、核定并按有关规定发布自然灾害损失情况。
（3）关于灾情核定和发布工作，法律法规另有规定的，从其规定。
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根据自然灾害初判级别、结合卢氏县应急处置能力和预期后果等因素，将自然灾害救助应急响应由低到高分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级。
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5.1.1 启动条件
卢氏县发生一般自然灾害且影响范围不大，一次灾害过程出现下列情况之一的，启动Ⅳ级响应：
（1）在全县范围内死亡或失踪1人以上、3人以下且灾情持续发展仍可能造成人员死亡或失踪；
（2）紧急转移安置或需紧急生活救助1000人以上、3000人以下；
（3）倒塌和严重损坏房屋50间或20户以上、150间或50户以下；
（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占卢氏县农业人口3%以上、5%以下；
（5）灾害造成群众生产生活资料遭受一般损失、短期内失去收入来源，引起社会关注较少；
（6）其他需要启动Ⅳ级应急响应的情况。
5.1.2 启动程序
灾害发生后，县减灾委办公室经分析评估，认定灾情达到启动标准，县减灾委办公室主任启动Ⅳ级响应。
5.1.3 响应措施
县减灾委办公室主任组织协调自然灾害救助工作，指导支持受灾乡（镇）自然灾害救助工作。县减灾委及其成员单位视情采取以下措施：
（1）县减灾委办公室主任视情组织有关部门和单位召开会商会，分析灾区形势，研究落实对灾区的救灾支持措施。
（2）县减灾委办公室主任派出由县应急管理局分管负责同志带队、有关部门参加的联合工作组赴灾区慰问受灾群众，核查灾情，协助指导乡（镇）开展救灾工作；乡（镇）在工作组指导下开展救灾工作。
（3）县减灾委办公室及时掌握并按照有关规定统一发布灾情和救灾工作动态信息。
（4）乡（镇）勘察、确认灾害情况，调动乡（镇）应急救援队伍开展先期应急救援与处置工作，并将受灾情况、先期处置措施上报县减灾委办公室。
（5）乡（镇）根据灾害发生情况、县减灾委制定的救灾措施，做好群众通知、群众转移、群众疏散响应工作，减少因灾害造成的人员伤亡和财产损失。
（6）乡（镇）根据受灾损失情况，向上级相关部门申请专项资金。根据乡（镇）申请和有关部门对灾情的核定情况，县财政局、县应急管理局及时下拨自然灾害生活补助资金。县应急管理局会同县粮食和物资储备局紧急调拨生活类救灾物资，指导、监督乡（镇）救灾应急措施落实和救灾款物发放。
（7）县人民武装部根据相关部门请求，组织协调民兵、预备役参加救灾，必要时协助县政府运送、发放救灾物资。
（8）县卫生健康委员会指导受灾乡（镇）做好医疗救治、灾后防疫和心理援助等卫生应急工作。
（9）县减灾委其他成员单位按照职责分工，做好有关工作。
[bookmark: _Toc21610][bookmark: _Toc31171]5.2 Ⅲ级应急响应
5.2.1 启动条件
卢氏县发生一般自然灾害且影响范围较大，一次灾害过程出现下列情况之一的，启动Ⅲ级响应：
（1）在全县范围内死亡或失踪3人以上、5人以下且灾情持续发展仍可能造成人员死亡或失踪；
（2）紧急转移安置或需紧急生活救助3000人以上、1万人以下；
（3）倒塌和严重损坏房屋150间或50户以上、500间或150户以下；
（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占卢氏县农业人口5%以上、10%以下；
（5）灾害造成群众生产生活资料遭受一般损失、短期内失去收入来源，或社会高度关注、群众反映强烈；
（6）其他需要启动Ⅲ级应急响应的情况。
5.2.2 启动程序
灾害发生后，县减灾委办公室经分析评估，认定灾情达到启动标准，向县减灾委提出启动Ⅲ级响应的建议；县减灾委副主任启动Ⅲ级响应，并向县委、县政府报告。
5.2.3 响应措施
县减灾委副主任组织协调自然灾害救助工作，指导支持受灾乡（镇）自然灾害救助工作。县减灾委及其成员单位视情采取以下措施：
（1）县减灾委副主任视情组织有关部门和单位召开会商会，分析灾区形势，研究落实对灾区的救灾支持措施。
（2）县减灾委副主任派出由县应急管理局负责同志带队、有关部门参加的联合工作组赴灾区慰问受灾群众，核查灾情，协助指导乡（镇）开展救灾工作；乡（镇）配合工作组开展救灾工作。
（3）县减灾委办公室及时掌握并按照有关规定统一发布灾情和救灾工作动态信息。
（4）乡（镇）勘察、确认灾害情况，调动乡（镇）应急救援队伍开展先期应急救援和处置工作，并及时将受灾情况、先期处置措施上报县减灾委办公室。
（5）乡（镇）根据灾害发生情况、县减灾委制定的救灾措施，做好群众通知、群众转移、群众疏散响应工作，减少因灾害造成的人员伤亡和财产损失。
（6）乡（镇）根据受灾损失情况，向上级相关部门申请专项资金。根据乡（镇）申请和有关部门对灾情的核定情况，县财政局、县应急管理局及时下拨自然灾害生活补助资金。县应急管理局会同县粮食和物资储备局紧急调拨生活类救灾物资，指导、监督乡（镇）救灾应急措施落实和救灾款物发放；县交通运输局协调指导相关部门开展救灾物资、人员运输工作。
（7）县人民武装部根据相关部门请求，组织协调民兵、预备役参加救灾，必要时协助县政府运送、发放救灾物资。
（8）县卫生健康委员会指导受灾乡（镇）做好医疗救治、灾后防疫和心理援助等卫生应急工作。
（9）县应急管理局、县民政局指导社会组织、志愿者等社会力量有序参与灾害救助工作。
（10）灾情稳定后，县减灾委办公室指导受灾乡（镇）评估、核定自然灾害损失情况。
（11）县减灾委其他成员单位按照职责分工，做好有关工作。
[bookmark: _Toc15709][bookmark: _Toc17573]5.3 Ⅱ级应急响应
5.3.1 启动条件
卢氏县发生较大自然灾害，一次灾害过程出现下列情况之一的，启动Ⅱ级响应：
（1）在全县范围内死亡或失踪5人以上、10人以下且灾情持续发展仍可能造成人员死亡或失踪；
（2）紧急转移安置或需紧急生活救助1万人以上、3万人以下；
（3）倒塌和严重损坏房屋500间或150户以上、1000间或300户以下；
（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占卢氏县农业人口10%以上、15%以下；
（5）灾害造成群众生产生活资料遭受较大损失、短期内失去收入来源，或社会高度关注、群众反映强烈；
（6）其他需要启动Ⅱ级应急响应的情况。
5.3.2 启动程序
灾害发生后，县减灾委办公室经分析评估，认定灾情达到启动标准，向县减灾委提出启动Ⅱ级响应的建议；县减灾委主任启动Ⅱ级响应，并向县委、县政府报告。
5.3.3 响应措施
县减灾委主任组织协调自然灾害救助工作，指导支持受灾乡（镇）自然灾害救助工作。县减灾委及其成员单位视情采取以下措施：
（1）县减灾委主任主持召开会商会，县减灾委成员单位、专家委员会及有关受灾乡（镇）参加，分析灾区形势，研究落实对灾区的救灾支持措施。
（2）由县减灾委副主任带队、有关部门参加的工作组赴灾区慰问受灾群众，核查灾情，指导地方开展救灾工作。
（3）县减灾委办公室及时掌握灾情和救灾工作动态信息，组织灾情会商，按照有关规定统一发布灾情，及时发布灾区需求。县减灾委有关成员单位做好灾情、灾区需求及救灾工作动态等信息共享，每日向县减灾委办公室报告有关情况。必要时，县减灾委及时组织专家进行实时灾情、灾情发展趋势以及灾区需求评估。
（4）乡（镇）勘察、确认灾害情况，调动乡（镇）应急救援队伍开展先期应急救援和处置，并立即将受灾情况、先期处置措施上报县减灾委办公室。
（5）乡（镇）根据灾害发生情况，做好群众通知、群众转移、群众疏散响应工作，减少因灾害造成的人员伤亡和财产损失。
（6）根据乡（镇）申请和有关部门对灾情的核定情况，县财政局、县应急管理局及时下拨自然灾害生活补助资金。县应急管理局会同县粮食和物资储备局紧急调拨生活类救灾物资，指导、监督乡（镇）救灾应急措施落实和救灾款物发放；县交通运输局协调指导开展救灾物资、人员运输工作。
（7）县人民武装部根据相关部门请求，组织协调民兵、预备役参加救灾，必要时协助县政府运送、发放救灾物资。
（8）县卫生健康委员会根据需要，及时派出医疗卫生队伍赴灾区协助开展医疗救治、灾后防疫和心理援助等卫生应急工作。
（9）县融媒体中心、县文化广电和旅游局组织做好新闻宣传和舆论引导等工作。
（10）县应急管理局、县民政局指导社会组织、志愿者等社会力量参与灾害救助工作。县红十字会依法开展救援、救灾的相关工作，开展救灾募捐活动等。
（11）灾情稳定后，受灾乡（镇）组织开展灾害损失综合评估工作，及时将评估结果报送县减灾委。县减灾委办公室组织核定并按有关规定统一发布自然灾害损失情况。
（12）县减灾委其他成员单位按照职责分工，做好有关工作。
[bookmark: _Toc11706][bookmark: _Toc17587]5.4 Ⅰ级应急响应
5.4.1 启动条件
当卢氏县发生重大以上自然灾害，一次灾害过程出现下列情况之一的，启动Ⅰ级响应：
（1）在全县范围内死亡或失踪10人以上，且灾情持续发展仍可能造成人员死亡或失踪；
（2）紧急转移安置或需紧急生活救助3万人以上；
（3）倒塌和严重损坏房屋1000间或300户以上；
（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占卢氏县农业人口15%以上；
（5）灾害造成群众生产生活资料遭受重大损失、短期内失去收入来源、引起社会关注度高；
（6）其他需要启动Ⅰ级应急响应的情况。
5.4.2 启动程序
灾害发生后，县减灾委办公室经分析评估，认定灾情达到启动标准，向县减灾委提出启动Ⅰ级响应的建议；县委、县政府主要领导启动Ⅰ级响应。
5.4.3 响应措施
县委、县政府主要领导统一组织、领导、协调县级层面自然灾害救助工作，指导支持受灾乡（镇）自然灾害救助工作。县减灾委及其成员单位视情采取以下措施：
（1）县委、县政府主要领导主持召开会商会，县减灾委各成员单位及有关受灾乡（镇）负责人参加，对指导支持灾区减灾救灾重大事项作出决定。
（2）县减灾委主任率工作组赴灾区指导自然灾害救助工作。
（3）县减灾委办公室及时掌握灾情和救灾工作动态信息，组织灾情会商，按照有关规定统一发布灾情，及时发布灾区需求。县减灾委有关成员单位做好灾情、灾区需求及救灾工作动态等信息共享，每日向县减灾委办公室报告有关情况。必要时，县减灾委组织专家进行实时灾情、灾情发展趋势以及灾区需求评估。
（4）乡（镇）勘察、确认灾害情况，调动乡（镇）应急救援队伍开展先期应急救援和处置工作，并立即将受灾情况、先期处置措施上报县减灾委办公室。
（5）乡（镇）根据灾害发生情况，做好群众通知、群众转移、群众疏散响应工作，减少因灾害造成的人员伤亡和财产损失。
（6）根据乡（镇）申请和有关部门对灾情的核定情况，县财政局、县应急管理局及时下拨自然灾害生活补助资金。县应急管理局会同县粮食和物资储备局紧急调拨生活类救灾物资，指导、监督乡（镇）救灾应急措施落实和救灾款物发放；县交通运输局协调指导开展救灾物资、人员运输工作。
（7）县公安局加强灾区社会治安和道路交通应急管理，协助组织灾区群众紧急转移。县人民武装部、县退役军人事务局根据有关部门和县政府要求，组织协调民兵、预备役参加救灾，必要时协助县政府运送、发放救灾物资。
（8）县发展和改革委员会、县农业农村局、县商务局、县粮食和物资储备局保障市场供应和价格稳定。县工业信息化和科技局组织基础电信运营企业做好应急通信保障工作。县住房和城乡建设局指导灾后房屋建筑和市政基础设施工程的安全应急评估等工作。县水利局指导灾区水利工程修复、水利行业供水和乡（镇）应急供水工作。县卫生健康委员会及时组织医疗卫生队伍赴灾区协助开展医疗救治、灾后防疫和心理援助等卫生应急工作。市生态环境局卢氏分局及时监测因灾害导致的生态环境破坏、污染、变化等情况，开展灾区生态环境状况调查评估。
（9）县融媒体中心、县文化广电和旅游局组织做好新闻宣传和舆论引导等工作。
（10）县减灾委办公室向社会发布接收救灾捐赠的公告，组织开展救灾捐赠活动，协调有关部门呼吁外部救灾援助，统一接收、管理、分配救灾捐赠款物，协调民政局指导社会组织、志愿者等社会力量有序参与灾害救助工作。县红十字会依法开展救援、救灾的相关工作，开展救灾募捐活动等。
（11）灾情稳定后，根据县政府关于灾害评估工作的有关部署，县减灾委办公室组织开展灾害损失综合评估工作，按有关规定统一发布自然灾害损失情况。
（12）县减灾委其他成员单位按照职责分工，做好有关工作。
[bookmark: _Toc21514][bookmark: _Toc26828][bookmark: _Toc22394][bookmark: _Toc31318]5.5 启动条件调整
[bookmark: _Toc4595]对灾害发生在敏感地区、敏感时间和救助能力特别薄弱的多灾易灾地区或经济欠发达地区等特殊情况，或灾害对卢氏县经济社会造成重大影响时，启动卢氏县自然灾害救助应急响应的标准可酌情调整。
[bookmark: _Toc3549][bookmark: _Toc5824][bookmark: _Toc8781][bookmark: _Toc19766]5.6 应急响应终止
救灾应急工作结束后，由县减灾委办公室提出建议，启动响应的负责人决定终止应急响应。
[bookmark: _Toc94016712][bookmark: _Toc10073][bookmark: _Toc14490][bookmark: _Toc12265][bookmark: _Toc29507][bookmark: _Toc22380][bookmark: _Toc7245][bookmark: _Toc8396][bookmark: _Toc23301][bookmark: _Toc12394][bookmark: _Toc30779][bookmark: _Toc16253][bookmark: _Toc11657]6 灾后救助与恢复重建
[bookmark: _Toc16985][bookmark: _Toc16020][bookmark: _Toc34729973][bookmark: _Toc34295008][bookmark: _Toc94016713][bookmark: _Toc20943][bookmark: _Toc30115][bookmark: _Toc590][bookmark: _Toc12181][bookmark: _Toc6610][bookmark: _Toc29375][bookmark: _Toc24323][bookmark: _Toc26660]6.1 过渡期生活救助
（1）自然灾害发生后，县减灾委办公室组织有关部门、专家评估灾区过渡期生活救助需求情况，鼓励支持社会力量协助筹集救灾款物。
（2）县财政局会同县应急管理局结合灾情评估情况，确定资金补助方案，及时下拨自然灾害生活救助资金，县应急管理局指导受灾乡（镇）做好过渡期生活救助的人员核定、资金发放等工作，并负责监督、检查，落实灾区过渡期生活救助政策和措施，定期通报灾区救助工作情况。
（3）县应急管理局在过渡期生活救助工作结束后，组织对救助情况进行评估。
[bookmark: _Toc31261][bookmark: _Toc21224][bookmark: _Toc12556][bookmark: _Toc30684][bookmark: _Toc27836][bookmark: _Toc13179][bookmark: _Toc26883][bookmark: _Toc1100][bookmark: _Toc29491][bookmark: _Toc94016714][bookmark: _Toc18993]6.2 冬春救助
自然灾害发生后的当年冬季、次年春季，受灾乡（镇）为生活困难的受灾人员提供基本生活救助。
（1）县应急管理局会同有关部门在每年9月下旬组织开展冬春受灾群众生活困难情况调查，开展受灾群众生活困难状况评估，核实情况。
（2）县应急管理局会同有关部门在每年10月底前统计、评估本行政区域内受灾人员当年冬季、次年春季的基本生活救助需求，核实救助对象，编制工作台账，制定救助工作方案，经县政府批准后组织实施，并报市应急管理局备案。
（3）根据乡（镇）的资金申请，结合灾情评估情况，县应急管理局、县财政局确定资金补助方案，及时下拨自然灾害生活补助资金，专项用于帮助解决冬春受灾群众吃饭、穿衣、取暖等基本生活困难。
（4）县应急管理局会同有关部门通过开展救灾捐赠、对口支援、政府采购等方式解决受灾群众的过冬衣被问题。县应急管理局会同县财政局组织专家评估全县冬春期间中期和终期救助工作的绩效。
[bookmark: _Toc25442][bookmark: _Toc9658][bookmark: _Toc16976][bookmark: _Toc9176][bookmark: _Toc9242][bookmark: _Toc94016715][bookmark: _Toc9321][bookmark: _Toc5272][bookmark: _Toc23594][bookmark: _Toc1863][bookmark: _Toc18725][bookmark: _Toc23713][bookmark: _Toc23547]6.3 倒损住房恢复重建
因灾倒损住房恢复重建要尊重群众意愿，采取自建、援建和帮建相结合的方式，由县政府负责组织实施。建房资金等通过政府救助、社会互助、自行筹措、政策优惠等多种途径解决。重建规划和房屋设计要根据灾情因地制宜确定方案，科学安排项目选址，合理布局，确保安全。
县应急管理局根据乡（镇）倒损住房核定情况，视情组织评估小组，参考县住房和城乡建设局评估数据，对因灾倒损住房情况进行综合评估；县应急管理局根据倒损住房情况评估结果，按照县级倒损住房恢复重建资金补助标准，提出资金补助建议，经县财政局审核后下达；倒损住房恢复重建工作结束后，县应急管理局组织督查组通过开展实地抽查等方式或信息化核查手段，对全县倒损住房恢复重建补助资金管理工作情况进行评估。
县住房和城乡建设局负责倒损住房恢复重建的技术支持和质量监督等工作。县自然资源局负责灾后恢复重建的测绘地理信息保障服务工作。其他相关部门按照各自职责，做好重建规划、选址，制定优惠政策，支持做好住房重建工作。
县政府统一组织开展的恢复重建，按有关规定执行。
[bookmark: _Toc22922][bookmark: _Toc21946][bookmark: _Toc28425][bookmark: _Toc14773][bookmark: _Toc4802][bookmark: _Toc94016716][bookmark: _Toc13706][bookmark: _Toc7966][bookmark: _Toc4129][bookmark: _Toc393][bookmark: _Toc13901][bookmark: _Toc9280][bookmark: _Toc25067]6.4 灾后心理救助
自然灾害发生后，县卫生健康委员会要组织心理咨询专业人员进行心理救助。避免受灾群众、救援人员等因受到灾害带来的负面信息的影响，遭遇心理危机。
[bookmark: _Toc7116][bookmark: _Toc3701][bookmark: _Toc28771][bookmark: _Toc1136][bookmark: _Toc17197][bookmark: _Toc94016717][bookmark: _Toc29720][bookmark: _Toc32080][bookmark: _Toc14045][bookmark: _Toc9171][bookmark: _Toc7480][bookmark: _Toc24454][bookmark: _Toc7694]7 保障措施
[bookmark: _Toc14041][bookmark: _Toc31178][bookmark: _Toc29294][bookmark: _Toc10597][bookmark: _Toc19543][bookmark: _Toc9465][bookmark: _Toc4859][bookmark: _Toc94016718][bookmark: _Toc11097][bookmark: _Toc8131][bookmark: _Toc24080][bookmark: _Toc19209][bookmark: _Toc19468]7.1 资金保障
县政府组织县财政局、县应急管理局等部门根据《中华人民共和国预算法》《自然灾害救助条例》等规定，安排县级救灾资金预算，多渠道筹措灾害救助资金，并按照自然灾害救助工作分级负责，自然灾害救助资金分级负担的原则，建立救灾资金分担机制，加大救灾资金投入力度。
县政府应将自然灾害救助工作纳入国民经济和社会发展规划，建立健全与自然灾害救助需求相适应的资金、物资保障机制，将自然灾害救助资金和自然灾害救助工作经费纳入财政预算。
鼓励公民、法人和其他组织为自然灾害救助工作提供物资、资金、技术支持和捐赠。
[bookmark: _Toc9573][bookmark: _Toc31522][bookmark: _Toc24975][bookmark: _Toc3377][bookmark: _Toc94016719][bookmark: _Toc9225][bookmark: _Toc14022][bookmark: _Toc8804][bookmark: _Toc8805][bookmark: _Toc28221][bookmark: _Toc5903][bookmark: _Toc6648][bookmark: _Toc16285]7.2 物资保障
根据辖区自然灾害特点、居民人口数量和分布等情况，按照布局合理、规模适度的原则，合理规划、建设县、乡（镇）救灾物资储备库（点），完善救灾物资储备库的仓储条件、设施和功能，形成救灾物资储备网络。救灾物资储备库（点）建设应统筹考虑各行业应急处置、抢险救灾等方面需要。制定救灾物资储备规划，合理确定储备品种和规模；建立健全救灾物资采购和储备制度，每年根据应对自然灾害的要求储备必要物资。
各级救灾物资储备部门和单位通过实物储备、计划储备等多种方式，储备本级自然灾害救助物资，建立物资维护管理制度，定期对储备物资进行巡视、维护、补充、更新，防止储备物资出现受潮、受损、变质及过期。应急避难场所根据场所功能和安置规模储备适量的基本生活救助物资。
完善救灾物资发放全过程管理。建立健全救灾物资应急保障和征用补偿机制。建立健全救灾物资紧急调拨和运输制度。一次灾害过程结束后，各级救灾物资储备部门和单位及时对救灾物资进行清点和补充，尽快恢复基本救灾物资储备保障水平。
县政府鼓励引导社区、企事业单位和家庭储备基本的灾害应急物资和生活必需品。
[bookmark: _Toc18731]7.3 交通保障
[bookmark: _Toc5687][bookmark: _Toc13959][bookmark: _Toc15382][bookmark: _Toc22023][bookmark: _Toc30894][bookmark: _Toc17920][bookmark: _Toc23180][bookmark: _Toc10728][bookmark: _Toc19352][bookmark: _Toc11057][bookmark: _Toc94016720][bookmark: _Toc27610]加强紧急情况下综合运输管理，建立健全自然灾害应急救助运输保障系统、社会交通运输工具征用机制和应急救助“绿色通道”机制，实现全县自然灾害应急救助交通运输统一指挥调度。公安、交通、城管等部门确保自然灾害救助人员和受到自然灾害危害的人员、救助物资、救助设备优先运输。
[bookmark: _Toc26099]7.4 通信和信息保障
县工业信息化和科技局负责组织开展灾害事故应急指挥通信保障。完善公用通信网，建立有线和无线相结合的应急通信系统，健全应急通信保障体系。
[bookmark: _Toc3090][bookmark: _Toc27608][bookmark: _Toc21343][bookmark: _Toc94016721][bookmark: _Toc20807][bookmark: _Toc15343][bookmark: _Toc23564][bookmark: _Toc6757][bookmark: _Toc1393][bookmark: _Toc22032][bookmark: _Toc8576]充分利用现有资源、设备，完善灾情和数据共享，健全灾情共享机制。
[bookmark: _Toc30849][bookmark: _Toc7989]7.5 应急避难场所保障
县政府及各有关单位应当根据当地居民人口数量和分布情况，利用公园、广场、体育场馆、人防工程等公共设施，统筹规划设立应急避难场所，并设置统一、规范的明显标志。自然灾害多发、易发地区可规划建设专用应急避难场所。
灾情发生后，县政府要及时启用各类避难场所，科学设置受灾群众安置点，避开低洼易涝区，防范次生灾害，同时要加强安置点消防安全、卫生防疫、食品安全、治安等保障，确保安置点秩序。
各有关单位按职责分工，负责本辖区、本行业、本领域应急避难场所日常管理维护工作，保证应急避难设施设备日常有效、安全，满足应急启用、开放功能。
[bookmark: _Toc7968][bookmark: _Toc29732][bookmark: _Toc30130][bookmark: _Toc3852][bookmark: _Toc23635][bookmark: _Toc15085][bookmark: _Toc27978][bookmark: _Toc29082][bookmark: _Toc15628][bookmark: _Toc2385][bookmark: _Toc28064][bookmark: _Toc94016722][bookmark: _Toc278]7.6 人力资源保障
加强自然灾害各类专业应急队伍建设，组建专职人员和兼职人员相结合的应急队伍，提高自然灾害救助能力。支持、培育和发展相关社会组织和志愿者队伍，鼓励、引导其在救灾工作中发挥积极作用。
组织县应急管理局、县自然资源局、县住房和城乡建设局、市生态环境局卢氏分局、县交通运输局、县水利局、县农业农村局、县商务局、县卫生健康委员会、县气象局、县红十字会等部门专家，开展灾情会商、赴灾区现场评估及灾害管理的业务咨询工作。
落实灾害信息员培训制度，建立健全覆盖县、乡（镇）、村（社区）三级的灾害信息员队伍。明确各级灾害信息员配置，每个行政村至少设立1名灾害信息员，多灾易灾和灾害高风险乡（镇）可适量增配。鼓励、引导保险行业等社会力量有序参与灾害信息报告工作。
[bookmark: _Toc9945][bookmark: _Toc18176][bookmark: _Toc94016723][bookmark: _Toc2392][bookmark: _Toc25974][bookmark: _Toc349][bookmark: _Toc29107][bookmark: _Toc10218][bookmark: _Toc6724][bookmark: _Toc22901][bookmark: _Toc14584][bookmark: _Toc28350][bookmark: _Toc23447]7.7 社会动员保障
贯彻落实救灾捐赠管理相关政策，建立健全救灾捐赠动员、运行和监督管理导向机制，规范救灾捐赠的组织发动、款物接收、统计、分配、使用、公示反馈等环节的工作。完善与周边县（市、区）的应急协作的对口支援机制。科学组织、有效引导，充分发挥乡（镇）、村（居）民委员会、企事业单位、社会组织和志愿者在自然灾害救助中的作用。
[bookmark: _Toc555][bookmark: _Toc30970][bookmark: _Toc6239][bookmark: _Toc15228][bookmark: _Toc9248][bookmark: _Toc22460][bookmark: _Toc14600][bookmark: _Toc21685][bookmark: _Toc8159][bookmark: _Toc94016724][bookmark: _Toc30249][bookmark: _Toc26525]7.8 科技保障
运用大数据、人工智能、云计算、物联网、5G等新技术，建立健全灾害监测预警、分析评估和应急救助决策支持系统。
组织应急管理、自然资源、交通运输、水利、农业农村、卫健、气象等方面专家及高等院校、科研院所等单位专家开展灾害风险调查，编制全县自然灾害风险区划图，制定相关技术和管理标准。
[bookmark: _Toc17846][bookmark: _Toc6620]7.9 预案演练
县应急管理局协同县减灾委成员单位制定应急演练计划并定期组织演练。可根据实际情况，结合卢氏县各灾种专项应急预案一并开展本预案演练，通过演练进一步完善相关预案。演练重点检验内容包括组织指挥、隐患排查、监测预警、灾情上报、人员疏散、转移安置、自救互救、通讯保障、装备使用、善后处理等。
[bookmark: _Toc16056]7.10 宣教培训
组织开展防灾减灾救灾宣传活动，利用各种媒体宣传应急法律法规和灾害预防、避险、避灾、自救、互救、保险的常识，组织好全国“防灾减灾日”“国际减灾日”“世界急救日”“全国科普日”和“全国消防日”等活动，充分发挥广播、电视、手机、电子显示屏等载体作用，广泛宣传相关法律法规、应急预案和公众避险、自救、互救知识技能，增强公众防灾减灾救灾意识。利用现有宣传栏或新设立宣传栏，定期开展防灾减灾救灾宣传，提高公民防灾减灾意识和科学防灾减灾能力。
县减灾委会同有关单位积极推进“科学化、精细化、智能化”综合减灾示范社区创建。积极推进灾害救助宣传进学校、进企业、进社区、进机关、进家庭。
组织开展对乡（镇）分管负责人、灾害管理人员和专业应急救灾队伍、社会组织和志愿者的培训。
[bookmark: _Toc24933]7.11 责任与奖惩
对在自然灾害救助工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按有关规定给予表彰和奖励；对在自然灾害救助工作中玩忽职守造成损失的，依据有关法律法规追究当事人的责任，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
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[bookmark: _Toc12160][bookmark: _Toc27749][bookmark: _Toc6101]8.1 术语解释
（1）自然灾害：本预案所称自然灾害主要包括干旱、洪涝灾害，台风、风雹、低温冷冻、雪、沙尘暴等气象灾害，地震灾害，山体崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害，森林火灾、生物灾害等。
（2）灾情：指自然灾害造成的损失情况，包括人员伤亡和财产损失等。
（3）灾情预警：指根据气象、水利、自然资源等部门的灾害预警、预报信息，结合人口、自然和社会经济背景数据库，对灾害可能影响的地方和人口数量等损失情况做出分析、评估和预警。
（4）预案表述中“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc6000][bookmark: _Toc14831][bookmark: _Toc13789]8.2 预案管理
本预案由县减灾委办公室负责制定，报县政府批准后印发实施。预案实施后，县减灾委办公室应适时召集有关部门和专家进行评估，视情况变化做出相应修改并报县政府审批。各乡（镇）根据本预案制定或修订本地的自然灾害救助现场处置方案。
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本预案自发布之日起施行，本预案由县减灾委办公室负责解释。
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